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Resumo:

Este estudo analisa a concepc¢do do Banco Mundi&) §Bbre o trabalho, a remuneracao e a carreirande@
partir de dois documentos por ele produzido e tksalguns indicios dessa concep¢do em textos gudasn
no Brasil. Trata-se de um estudo predominantengotemental cuja abordagem teérico-metodolégicazapei
no “ciclo de politicas” apresentado por Stepher.B¥ra o BM o trabalho do professor deve serzadb a
partir de um curriculo pré-estabelecido e da vigiid dos resultados. A remuneracédo docente, segquBdmco
Mundial, ndo esta entre os “insumos” mais impogsaipara melhoria da qualidade da educagdo. Nadii&

a composigdo salarial do magistério deve contar wom parte variavel, sobretudo relacionada ao deseino
dos estudantes. No Brasil é possivel identificalicios de que a concepc¢do mercadologica do BM para
trabalho, remuneragdo e carreira docente tem ganlkspaco nos textos produzidos, tanto no &ambito
governamental quanto da iniciativa privada.
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Introducao

Um caminho promissor para compreender a forma caspoliticas publicas sao
desencadeadas é analisa-las na relacdo entre ¢sxtosnem que sdo influenciadas,
produzidas e praticadas. Nos referimos a abordagenciclo de politicas pplicy cycle
approach) proposta por Stephen J. Ball e Richard Bowe, yisadores ingleses da area de
politicas educacionais. A abordagem do “ciclo dBtipas € um método” (BALL, 2009, p.
304). De acordo com Mainardes (2006; 2011) é unodaépara a pesquisa de politicas
educacionais. Nos dizeres de Ball € uma maneifesdguisar e teorizar as politicas. O ciclo
de politicas é constituido de cinco contextos, i SAo arenas estanques entre si, mas que
possuem distintas caracteristicas. Sao eles: @xtonde influéncia; o contexto de producao
do texto; o contexto da pratica; o contexto dosiltados e o contexto das estratégias
politicas. Neste estudo, entretanto, tomaremos quergpectiva de andlise apenas o contexto
de influéncia e o contexto de producao dos textos.

O contexto de influéncipode ser caracterizado como a(s) arena(s) emajitieges
publicas sdo pensadas e os discursos construi@lm®spacos de acesso privilegiado, restritos
a alguns grupos pessoais e/ou institucionais, gpiém o poder de influenciar nos rumos
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da educacdo em suas dimensdes estrutural, patitmaricular. Comentando as ideias de
Ball, Mainardes (2006) explica que, além das resesais dentro e em torno dos partidos
politicos, do governo e do processo legislativo,n@os de comunicacdo e as agéncias
internacionais como o BM, a Organizacdo para Cagader e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE), a Organizacéo das Nag¢Oes Unidas para aaE@loca Ciéncia e a Cultura (Unesco) e
o Fundo Monetario Internacional (FMI) se apresentamo agentes que podem influenciar

substancialmente nas politicas adotadas. Essemtia, segundo Mainardes (2006) pode ser

decorrente de duas formas.

A primeira e mais direta é o fluxo de ideias poiame redes politicas e sociais que
envolvem (a) a circulacdo internacional de ideRapkewitz,apudBall, 1998a), (b)

0 processo de “empréstimo de politicas” (Halpin ®&yha,apudBall 1998a) e (c)
os grupos e individuos que “vendem” suas solucéesmercado politico e
académico por meio de periédicos, livros, confdenae ‘performances de
académicos que viajam para varios lugares pararesyas ideias etc. A segunda
refere-se ao patrocinio e, em alguns aspectospasigéo de algumas “solucbes”
oferecidas e recomendadas por agéncias multilatévdorld Bank e outras). O
World Bank é particularmente importante uma vez gsiéntencdes do banco sé
podem ser entendidas como uma instancia ideold@gcpromocdo de um sistema
mundial integrado com as linhas de mercado (Japesg]Ball, 1998a). Ao lado do
World Bank, a Organizacdo para Cooperacdo e Debaémemto Econdmico
(OCDE), a UNESCO e o Fundo Monetario Internaciof@Ml) podem ser
considerados agéncias que exercem influéncia sobpeocesso de criagdo de
politicas nacionais. Tais influéncias, no entasty sempre recontextualizadas e
reinterpretadas pelos Estados-nagdo. (MAINARDES62f. 51-52).

O BM, conforme Mainardes, é um agente que possupotencial significativo de
influéncia sobre os rumos das politicas educadonaobretudo nos paises em
desenvolvimento.

O contexto de producdo do textita politica, resultado das disputas e acordos,
sobretudo do campo politico, toma a linguagem derésse publico mais geral como
alternativa consensual, legitima, mas esconde tegegses mais estreitos e ideolégicos do
contexto de influéncia. E no contexto de producés textos que sdo formalizadas as
decisbes e dado o direcionamento as acfes quesefa mra a pratica da politica. Isso
acontece por meio de diferentes textos: leis, tegreportarias, resolugdes, pareceres,
pronunciamentos oficiais, regulamentos etc.

Reconhecendo a pertinéncia de analise das poléthasacionais por meio do ciclo
de politicas, particularmente dos contextos deiémtia e de producéo dos textos, este estudo
tem como objetivo identificar nos documentos indas as orientagcbes do BM sobre o
trabalho, a remuneracao e carreira docente. Ofjeaiivda, verificar a existéncia de alguns

indicios de como a concepcdo deste organismo ataldl, o BM, estaria imbricada nas



proposi¢cdes empresariais para a educacao basitiegdiih Brasil, bem como tomando forma
nos textos produzidos pelo governo federal, tartad® carater normativos quanto os de
carater propositivo e orientador.

Para apreensdo das principais ideias do BM sobmabalho, a remuneracédo e
carreira docente analisamos dois documentos poprettuzidos:Prioridades y estratégias
para la educaciéon. Examen del Banco MundBANCO MUNDIAL, 1996) elnforme sobre
el Desarrollo Mundial Servicios para los Pobrg@ANCO MUNDIAL, 2004Y.

Neste estudo, discutimos os indicios da presenceodeepcdo do BM sobre as
relacbes e processos de remuneracdo docente nd Bragartir da analise de textos
importantes que normatizam o0s principais elemeoctostitutivos da carreira do magistério.
Um desses elementos é a avaliacdo de desemperdimrdagem envolve documentos como
a Lei n® 9.394/1996, LDB (BRASIL, 1996), o texto deentacdo do MEC para elaboracao
dos estatutos e planos de carreira do magistétidT KA JUNIOR, et al, 2000), a Lei n°
10.172/2001, PNE 2001-2010 (BRASIL, 2002), o PldedDesenvolvimento da Educacéo —
PDE, Plano de Metas Compromisso Todos pela Edug@Bf@ASIL, 2007) e o documento
“Patria Educadora: a qualificacdo do ensino basiomo obra de construcdo nacional”
(BRASIL, 2015). A posi¢cdo do campo empresarial ikege € representada por meio do que
apreendemos do documentd transformacédo da qualidade da educacao basic8rasil”.
(PARCEIROS DA EDUCACAO, 2010).

O texto esta organizado em dois tépicos. No prionkipico € apresentada a forma
como o BM concebe a remuneracgao docente e sua@oetagn 0os mecanismos de contrato,
carreira e avaliagéo, a partir dos dois documectosultados (BANCO MUNDIAL, 1996;
2004). No segundo topico sdo apresentados elemdostextos produzidos no ambito do
governo federal e do empresariado brasileiro gaedgun alguma relacdo com as proposicoes
do BM?,

A remuneracao docente sob a 6tica do Banco Mundial

2 A traducéo das citacdes desses dois documen®sdsda autoria.
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De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (20 yeformas educacionais a
partir dos anos 1990 no Brasil e nos demais palsedmeérica Latina e Caribe foram
influenciadas por organismos internacionais, deates o BM. Para Libaneio, Oliveira e
Tochi (2010) o BM e outros organismo multilateraigundiram seus documentos de
orientacdo das politicas de educacdo, especialnmentiecorrer da década de 90, a nova
agenda e a nova linguagem da articulacéo da edueatdd produgcao do conhecimento com o
Nnovo processo produtivo. Para estes autores a kpala educacao tecnologica globalizada,
estaria apoiada sobre o0s conceitos de modernizachiersidade, flexibilidade,
competitividade, exceléncia, desempenho, eficiémi@scentralizacéo, integracédo, autonomia,
equidade, etc. “Esses conceitos e valores encorftradamentacdo, sobretudo, na oética da
esfera privada, tendo que ver com a ldgica empatsarcom a nova ordem econdmica
mundial”. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOCHI, 2010, p. 95).

Por meio de suas publicagbes e dos acordos estiglosl€eom os governos locais, o
BM procura deixar evidente sua capacidade paratari@s reformas educacionais que seriam
necessarias a expansao do atendimento e a malaayizalidade.

No documentoPrioridades e estratégias para a educag@&ANCO MUNDIAL,
1996) sintetiza-se uma série de estudos desenuslydlo setor de educagdo do Banco. O
objetivo do documento seria ajudar os respons@etéselaboracdo das politicas educacionais
na construcao de projetos capazes de garantir neelh@ qualidade educacional, sobretudo
Nnos paises em que o sistema estivesse a carguadciimento publico. O foco central estaria
no papel que os governos podem desempenhar mediapteacdo de politicas financeiras e
administrativas, racionais, que estimulassem aregmado setor privado e a melhora do
funcionamento das instituicdes publicas.

Para o Banco Mundial (1996), os resultados educaisgodem melhorar mediante
quatro importantes medidas que estdo diretamentailaidas ao trabalho e a remuneracao
docente: a) o estabelecimento de normas sobresofiados da educacao; b) apoio com
insumos que sejam capazes de melhorar o rendin®radpcdo de estratégias flexiveis para
aquisicao e utilizacdo dos insumos; e d) a vigilmos resultados. Essas medidas seriam
desenvolvidas o mais diretamente possivel pelatadas escolares, ou seja, de forma cada
vez mais descentralizada.

Para atender a primeira medida proposta pelo BM e@stas a melhorar os
resultados escolares, os governos deveriam estabelbjetivos claros e normas especificas

para que as matérias basicas fossem ministradasgejau os conteidos e a metodologia



utilizada em sala de aula deveriam ser normatizaéoforma padronizada para que fosse
possivel verificar o rendimento das turmas e, aqunsgtemente, do trabalho do professor.

Em linhas gerais, 0 Banco sugere que cabe aosrgs/estabelecer os curriculos
minimos a serem desenvolvidos e definir os padd&esendimento. Cabe a escdagus
privilegiado de desenvolvimento do curriculo, un®dativa autonomia para definir as
estratégias necessarias ao alcance das metas.

De acordo com o BM a segunda medida proposta, apmio 0s “insumos” que
sejam capazes de melhorar o rendimento, estadeiorhda a cinco “insumos” especificos:
“a capacidade e motivagdo do aluno para aprendegtéria a ser aprendida, um professor
que conhece a matéria e pode ensina-la, tempapegader e as ferramentas para o ensino e
a aprendizagem” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 7). Na cepcdo do BM o professor é
considerado um dos “insumos” do processo educagadocentes mais eficientes seriam 0s
gue possuem um bom conhecimento da matéria quanéeni e tem um amplo repertério de
técnicas de ensino. A estratégia mais eficaz garantir professores com esse perfil seria
manter contratados os professores que, além de femacdo basica suficiente, também
demonstrassem conhecimento nas avaliacfes de dademnim servico, a capacitacao para
melhorar o conhecimento deveria estar estreitamentelada a pratica em sala de aula e as
metas de rendimento. Assim, “classes menores eresasalarios dos professores definidos
com base na antiguidade e qualificacbes formai$ pPprovavelmente merecem menor
prioridade”. (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 81).

A escala de importancia dos insumos para melhoragndimento, baseado em
estudos sobre correlagdo da aprendizagem em phidesixa e média renda, é apresentada
pelo Banco Mundial (1996, p. 90) por meio de umfigpaque indica:1°) biblioteca; 2°)
tempo de instrucdo; 3°) deveres; 4°) livros did&tic®) conhecimento dos professores; 6°)
experiéncia dos professores; 7°) laboratériosyé8funeracdo dos professores; 9°) tamanho
da classe. Ou seja, a partir de estudos quantisatiy Banco afirma que a remuneracao
docente é apenas o 8° item mais importante em istaade 9insumos Nesse sentido, o
Banco Mundial (1996) cita como exemplo o México ®ral remuneracdo docente esta
vinculada, em todos os niveis, a avaliacdo de comiesto, que € o 5° lugar manking Cita
ainda a sugestdo de Harbison e Hanushek (1992)deds estudos realizados no Brasil e em
outros paises: realizar um exame nacional paraafegsores apos a conclusdo dos cursos de
formacao inicial.

A terceira medida proposta pelo BM para melhoraemmdimento educacional é

adotar mecanismos flexiveis de aquisicdo e usoimsmsnos. Dentro dos mecanismos



flexiveis estad incluido o préprio processo de foiamento educacional que passa
necessariamente pela descentralizagao dos recursos.

No que se refere ao trabalho docente, o Banco muden que vinculado a
descentralizacdo dos recursos, os professores sejanatados pela municipalidade, ou seja,
pelos governos locais, conforme exemplo a seguir.

O financiamento local e a descentraliza¢do podentribair para a autonomia e
responsabilidade, mas ndo € automatico, como mastaperiéncia recente da
Nicardgua, India, Chile e Russia. Como parte daedgglizacdo o Ministério da
Educagéo de Nicaragua transfere os recursos poo mei fundos para as
municipalidades, que em seguida contratam, despenderemuneram seus
professores. No entanto, o potencial beneficicadestdida foi anulado por uma lei
gue estabelece uma escala nacional de remuneragy@o ppofessores e pela
insuficiéncia dos recursos repassados pelo MimstéNem as escolas nem os
municipios tem autonomia em um sistema como esés, terd através de uma
reforma mais promissora que ja esta ocorrendo.rifica esta transferindo escolas

publicas para associacdes privadas. Até o momenénf transferidas 20 das 350
escolas secundarias. (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 142).

A descentralizagdo educacional ndo estaria reladmrapenas a transferéncia de
responsabilidades dentro da esfera publica, maacatelo com o BM, da esfera publica para
a privada num processo de terceirizacdo da educddama das consequéncias da
descentralizacdo dos recursos e da privatizac@&@sa@as publicas sobre a carreira docente é
a desarticulagdo da mobilizagéo sindical e, coresgi@mente, da flexibilidade das formas de
contratacdo e respectiva remuneracdo, mas para @ Blescentralizacdo € uma forma de
democratizar a gestdo e de favorecer o controledimento pelos principais interessados
Nno processo, 0s pais dos alunos, ou seja, os tedién“Para promover a democratizacao, as
autoridades e as escolas locais deveriam ter roatsote sobre suas propostas, a saber, para
determinar os vencimentos dos professores e asicéasd de emprego.” (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 159).

A quarta medida proposta pelo BM para melhoria igsiltados educacionais € o
monitoramento (vigilancia). De acordo com o Bancanbial (1996), as prioridades
educacionais devem ser estabelecidas levando-sec@mta 0s aspectos econdmicos
vinculados a custo/beneficio medido pelos resutadibtidos por meio da avaliacdo da
aprendizagem. “A flexibilidade na combinacéo e rat@o dos insumos e 0 monitoramento
do desempenho é essencial para alcancar um erigiap”dBANCO MUNDIAL, 1996, p.

8). Para o BM os salarios dos professores devemirsaslados a avaliacdo de desempenho,
tendo como critério relevante o rendimento escalas alunos. Esta proposicdo esta

estreitamente vinculada a medida proposta pelodBpa@ melhorar a qualidade educacional,



avigilancia sobre os resultadosAssim, o “fortalecimento dos clientes, que déeeavaliar a
escola pela utilidade mercadolégica do produto queluno demonstra ter adquirido, é
apresentado pelo Banco como um dos pilares pamlleorna da educacéo, seja publica, seja
privada” (HADDAD, 2008, p. 27).

No segundo documenttnformes sobre el Desarrollo Mundial. Servicios @dos
Pobres(BANCO MUNDIAL, 2004), o Banco néo trata exclugwante da educacédo. Discute
também os servicos basicos de saude, agua e sameamara melhorar a prestacdo dos
servigos publicos, o BM recomenda mudancas ingtibais que fortalecam as relacdes de
responsabilidade entre os formuladores das pdjtice executores dos servicos e 0s
cidadéaos.

No que se refere a educacdo, em geral ndo ha nadEngconcepcao entre um
documento (1996) e o outro (2004). O documentoQfgl Z mais incisivo nos argumentos e
cita exemploshem-sucedidosle politicas implementadas em paises em desemaitd a
partir das estratégiasigeridasno documento de 1996. No que se refere ao tralobente,

e mais particularmente a carreira ou remuneracdotambém uma énfase maior na
proposicao de politicas de recompensa mediantgadele resultados.

O BM cita um estudo de Pritchett e Filme (1999)@m sao publicados resultados
de uma pesquisa realizada no Brasil nos anos 18&8fe concluiu-se que enquanto o
investimento nos salarios dos professores provogaamento de um ponto na avaliacdo de
desempenho, o proporcional investimento na aquisdg kits de material de instrucao
provocou 19,4 pontos de aumento (BANCO MUNDIAL, 209. 118}. Com base em um
estudo realizado em 55 paises, o Banco Mundial4j2060nstatou que 44 deles gastavam
mais de 70% do orcamento com a folha de pagamEma23 deles os gastos superavam 0s
80%. Esse fato, segundo o Banco, provoca a inéafi@a de recursos para investimento em
outrosinsumos Argumenta a organizacdo que estudos empiricosramogambém que os
incrementos nos salarios dos professores guardamapou nenhuma relacdo com o0s

resultados de aprendizagem.

Muitos estudos estimam que o impacto de instalag8eslares e de materiais de
instrucao selecionados para a aula sdo umas 18 weaier do que os salarios dos
professores [...] Outro problema comum é destieannsos para reduzir o tamanho
médio das turmas quando mesmo assim tem-se remltenduficientemente
pequenos, disparam-se 0s custos unitarios e linutanesso. (BANCO MUNDIAL,
2004, p. 120).

* Na citacdo o BM nao descreve a metodologia dadestem a quantidade e a forma do investimento gjue f
feito na remuneracéo dos professores.



Para o BM os sistemas de ensino sao ineficientea paduzir recursos em
rendimento. “Umproblema comum é que os salérios dos professoresmmse eles sédo
muito baixos, deixam de fora todos os outros iIN®IMBANCO MUNDIAL, 2004, p. 118).
Mas existiriam algumas formas de melhorar a eficiéecaqualidade da educacao por meio
de mudancas que ndo requerem investimentos egspsadfii aumento de gastos com pessoal.
Um exemplo dado pelo BM é a possibilidade de owmias distribuirem de forma mais
eficiente os professores existentes, o que podstiszir a necessidade de novas contratacoes.
Outra forma apontada pelo Banco como exemplo deocfamer mais com 0s mesmos
recursos e de forma flexivel vem da alternativhzatia na Etiopia: “Buscar atender turmas
de 35 estudantes aproximadamente; e recrutar poséss e assistentes de ensino de areas
locais e pagar-lhes menos que os professores poofas”’ (Ministério de Educacion de
Etidpia, 2000apudBANCO MUNDIAL, 2004, p. 128). Em nome da expansacalizada no
ensino primario, para os paises com poucos recuwddanco Mundial toma a alternativa da
Etiopia como exemplo: ignorar a necessidade de sdfida formacado inicial e em sua
substituicdo explorar a mao-de-obra barata dos mpgeriamos chamar derofessores
praticos ou do que estamos acostumados a ouvir no B@siamigos da escolREDE
GLOBO, 2012), que assumindonagissdo pedagoégic&ransmitem o que sabem a partir do
treinamentarapido e eficientgproposto pelos idealizadores desse tipo de projiEtotre 0s
quais o proprio Banco Mundial.

Um outro exemplo citado pelo BM vem da india onde parceria com uma
organizacdo nao-governamental, o governo desenvalve projeto educativo em duas
cidades consistindo na contratacdo de mulheresgi@or para dar aulas de reforco a criancas
que estavam em atraso escolar, ao custo de 5 sl¢@areano. “A avaliagdo mostrou que
estender o programa nesse formato seria umas wazes mais eficaz em funcao dos custos
que contratar novos professores” (BANCO MUNDIALQZ0p. 125).

As orientacdes do Banco Mundial, portanto, naauierti qualquer incentivo para que
0S governos implementem politicas de carreira maraprofessores. Pelo contrario, as
propostas e exemplos do Banco destacam a flexabéiz contratual como alternativa para
ampliar o atendimento sem onerar os cofres publiges segundo o Banco, ja gastam o
suficiente.

De acordo com o Banco Mundial, o sistema de endew® ter como objetivo o
sucesso da aprendizagem dos alunos garantindguaialade e que esteja equitativamente
distribuido. “Todos os envolvidos (funcionarioslificos, responsaveis pela formulacdo das

politicas, pais, professores etc.) devem ser ctuls e motivados para desenvolver uma



gestdo possivel de ser avaliada e que seja or&eptd melhorar o desempenho” (BANCO
MUNDIAL, 2004, p. 113). Ressalva-se, porém, queslas e professores ndo poderiam se
responsabilizar por resultados sem que recebesséimieste autonomia, recursos e as
oportunidades para demonstrarem suas habilidades.olro lado, ndo se poderia dar
autonomia as escolas sem que lhes definissem\aigetlaros e que se tivessem avaliacbes
regulares sobre o progresso dos alunos e, condequate, sobre o trabalho dos professores
e da propria unidade escolar.

A vinculacdo da remuneracdo com os resultados dosegsos de avaliacdo de
desempenho ou de rendimento (aprovacdo) é umaact@shas orientagbes do Banco
Mundial, que como ja abordamos privilegia em todas areas os que forem mais
competentes. Portanto, quando o Banco convoca ieated para umaigilancia dos
resultadosele também aponta de que forma esses resultadesydspactar na remuneracao
docente. Se por um lado o Banco entende que melhoremuneracdo por meio de uma
estrutura salarial predeterminada tem pouca ouumealinfluéncia no rendimento dos alunos,
por outro defende que os incentivos remuneratqara 0os professores que atingirem bons

resultados fazem justica aqueles que mais se asforg

As estruturas de carreira estdo ligadas a antideida ao nivel de formagédo e
treinamento, ndo ao dominio demonstrado de capieida quando ha pagamento
por outras motivacdes extrinsecas nao € o Unicovador para os profissionais da
educacdo. A estrutura tipica das condi¢cdes dell@lmde pagamento [carreira]
minam a motivacao intrinseca dos trabalhadoresN@2 MUNDIAL, 2004, p.
126).

N&o ha o reconhecimento do Banco Mundial de quaraica do magistério, mesmo
quando estruturada com base na formacéao e na ag@acem servigo, possa contribuir para
melhoria dos resultados escolares. A convivéncidai sistemas de remuneragdo sendo um
pautado na carreira e outro em forma de compensagadesempenho parece nao ter o apoio
do Banco. O BM defende que a motivacéo seja pralaoGaica e exclusivamente por meio
de recompensas individuais. “Se o setor publiceepmspecificar o que quer de uma escola —
um pacto claro — pode deixar para a administragéol& a compensacéo dos professores e
permitir que ganhe o melhor sistema” (BANCO MUNDIA004, p. 126).

Na visdo do Banco, a remuneracdo docente ndo mrdeesn muito baixa, o que
forcaria a pratica do subemprego, nem muito altaue oneraria demasiadamente os cofres
publicos com um insumo de pouco impacto na apragdin dos alunos, principalmente

guando se trata de remunerar pela antiguidade.



O pagamento dos professores pode ser demasiadab@xte(quando a inflagéo

reduz os salarios reais a ponto dos professoresreeem a fontes alternativas de
remuneracgdo) ou demasiadamente altos (quanto ongaga € varias vezes superior
ao necessario para atrair um grupo de professergsalidade)Mas a remuneragao

apropriada inclui mais de um tipo de pagamento.dfratividade da profissdo e a
estrutura de compensacédo que motiva o desemp€@npagamento dos professores
habitualmente est4d ligado a fatores que mostramcgpoassociacdo com o

desempenho estudantil — principalmente a antigeidAdsim, os vencimentos dos
professores apresentam muito menos flexibilidadeqde os vencimentos dos

trabalhadores de outras ocupacfes. A compensagéaatebuir o bom ensino, ndo

a mera longevidade. (BANCO MUNDIAL, 2004, p. 126).

No mesmo sentido, as praticas de pagamento pomgesé&o individual nao
deveriam atingir apenas os professores, mas tanaséadministradores. Quando isso néo
acontece, destaca o Banco (2004, p. 126), ha wita tbtal de conexdo entre os incentivos e
o desempenho”, permitindo que professores excalegte trabalham nas mesmas situacoes
adversas que os demais, e aqueles que nunca ess@atps, ganhem a mesma remuneracao.
Essa prética, para o BM, seria um dos motivos qua bs bons professores a abandonar a

profisséo.

Indicios da concepcdo do Banco Mundial em textos moativos e orientadores da

educacao no Brasil

Estudos realizados nos ultimos anos apontam pasaguamde influéncia das ideias
do Banco Mundial nas politicas educacionais briaaddFONSECA, 1998; SILVA JR, 2002;
HADDAD, 2008; FIGUEIREDO, 2009; dentre outros), n86 na educacdo bésica, mas
também na educacédo superior (AMARAL, 2003). Comatnamos, no receituario do Banco
Mundial ha orientacdes que envolvem o trabalho mkecem geral abordando aspectos como
a gestéao, o curriculo, a avaliacdo, o financiameraaemuneracao.

Tendo a Constituicdo Federal de 1988 como marcqrioseiros elementos que
caracterizariam a investida do ideario do Banco dialma legislacdo brasileira podem ser
observados no processo de elaboracdo da LDB. Sedvuondlevade (2000) o PL de LDB
produzido em 1992 sob orientacdo do entdo Minstéa Educacéo, Prof. José Golderberg
assessorado pela Profd. Eunice Durham, versavagjgsestemas de ensino promoveriam a
valorizacdo dos profissionais da educacao, assedpHhes, nos termos dos estatutos e

planos de carreira:



Art. 67 [...]

[l - progressdo na carreira com base na qualifiogyrofissional @avaliagdo do seu
desempenho técnicoindependente dos niveis de ensino em que ateeihy) tomo
critério predominante mérito académicq

IV - formacdo continua, visando ao aprofundamentoatealizacdo da sua
competéncia técnica (BRASIL, 1992 apud MONLEVADE, 2000, p. 148, gsfo
NOSS0S).

Nesta proposta de LDB & possivel observar o foeosgupretendia dar a avaliagdo de
desempenho técnico, ao mérito académico e a conggtcnica, termos comumente utilizados
numa concepcao mercadoldgica de carreira e rengedocente. A exemplo do que ja vinha
ocorrendo em outros paiSesintensio era a de se utilizar o resultado dendesnho dos alunos
em provas de proficiéncia externa de larga esaataocparametro para medir o desempenho
docente. Foi justamente no inicio dos anos 199Ggrgeram as primeiras experiéncias desse tipo
de avaliacdo em algumas das unidades federativd&rasil. E posteriormente também foram
sendo implantados os sistemas de remuneracgao pidicagdo e/ou produtividade.

Mesmo com o tensionamento que marcou o processtabderacdo da LDB de 1996, o
artigo 67 que trata da valorizacédo dos profissedai magistério, ndo contemplou a redacao do
projeto de 1992 quanto a proposicdo de se paujetivamente elementos da carreira de acordo
com o ideério neoliberal. A Confederagédo Naciomal @rabalhadores em Educacgéo, CNTE, teve
um papel importante na defesa dos profissionamsalgisteério.

Ainda em 1996, a aprovagdo da Emenda Constitucichdl4/1996 e a consequente
regulamentacdo do Fundo de Manutencdo e Desenwsitamdo Ensino Fundamental e de
Valorizacdo dos Profissionais do Magistério (Fuhgel meio da Lei n° 9.424/1996, representa
outro indicio da influéncia do BM em uma politicaeqgteria impacto direto na remuneracao
docente, a politica de financiamento da educaca® especificamente a politica de fundos com

foco no ensino fundamental, tal qual prescrito [Bzaco.

Inspirado na orientacdo dos organismos internaiprem especial do Banco

Mundial (BM), de priorizacdo do Ensino Fundameraatundef, apesar de prometer
desenvolver o Ensino Fundamental e valorizar o stégd, praticamente ndo traz

recursos novos para o sistema educacional brasit@imo um todo, pois apenas

redistribui, em ambito estadual, entre os govemsiadual e 0os Municipios, uma

parte dos impostos que ja eram vinculados a MDE&sate sua criagdo, com base no
namero de matriculas no Ensino Fundamental regdis redes estadual e

municipais. (DAVIES, 2003, p. 159).

Uma das consequéncias do Fundef foi o imediato menvio de municipalizagcéo das
matriculas do ensino fundamental. Essa politica déscentralizacdo dos sistemas

educacionais bem como a criacdo de sistemas detaranento e de avaliacdo da

® Ver Ravitch (2011)



aprendizagem dos alunos, segundo Araujo (2008)§). 40 exemplos da “adeséao voluntaria
e incondicional” do governo brasileiro as diretsizis organismos internacionais.

Se por um lado a implantacdo do Fundef represebimas perspectivas de
remuneracao para professores do ensino fundanwmiiumas regides do pais, sobretudo
norte e nordeste, por outro deixou de contemplgprotessores que atuavam na educacéo
infantil e no ensino médio.

Como demanda da Lei do Fundef o Conselho NacioraEducacdo aprovou
diretrizes para elaboracao dos planos de carreiraapistério (BRASIL, 1997). Em 2000, o
MEC por meio do Fundescola, publicou um “manuabdentagéo” para subsidiar estados e
municipios na elaboracdo dos planos de carreinmalgistério, o texto “Plano de carreira e
remuneracdo do magistério publico, LDB, Fundefetdizes e nova concepcdo de carreira”
(DUTRA JUNIOR et al, 2000). A obra foi editada ebpcada para atender a objetivos do
Fundescola, em conformidade com o Acordo de Emiprésh® 4.311/BR com o Banco
Mundial, no ambito do Projeto BRA 98/011 do Progaawmhas Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUB). A “nova concepcao de ceafeseria pautada em dispositivos que
valorizassem a avaliacdo de desempenho e diminoissdor atribuido a critérios como
antiguidade e formacgao, tal qual se observa nastagées do Banco Mundial (1996).

Em 2001, o Plano Nacional de Educacéo (BRASIL, 2@608eriu que os planos de
carreira do magistério valorizassem o merito comterm de promoc¢do. Na ocasido o
conceito de mérito ndo foi apresentado. Em 200&ndp 0 governo Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010) “abandonou” o PNE e assumiu um novdrunmgento de planejamento
educacional, o Plano de Desenvolvimento da Educ@e@d) tendo como um de seus
principais instrumentos o Plano de Metas Compramiésdos pela Educacéo (BRASIL,

2007) as questdes relativas a meritocracia sdamena lembradas.

Xl - implantar plano de carreira, cargos e sagrpara os profissionais da educacéo,
privilegiandoo mérito, a formacéo e a avaliagdo do desempenho

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacéo, representado pelongeséo
eficiente no trabalho, dedicacéo, assiduidade,uadidade, responsabilidade, realizacdo de
projetos e trabalhos especializados, cursos dézag@o e desenvolvimento profissional;
XV - dar consequéncia ao periodo probatério, tadpan professor efetivo estavel apés
avaliacdo, de preferéncia externao sistema educacional local;

[-..]

XVIII - fixar regras claras, consideradamérito e desempenhp para nomeacdo e
exoneracéo de diretor de escola (BRASIL, 20070gHifossos).

E nitida a intensdo de se vincular mérito, formagdavaliacdo de desempenho a

carreira e consequente remuneracao do magistéiondéma direcdonme2010 um grupo de



organizacdés subsidiado por reconhecidos pesquisadores daeéi@zaciond| promoveu um
debate sobre as a¢bes que poderiam colaborar pgesaséormacao da qualidade da educacgao
basica publica no Brasil (PARCEIROS DA EDUCACAO12). Dos seis macrotemas apontados
0 primeiro se refere a reestruturacdo da formacd@la earreira do magistério. H4 consenso,
segundo o documento, de que 0 magistério publistu&mente uma carreira com dificuldades
para atrair bons profissionais em funcdo do bawidr® inicial, da falta de perspectiva na
carreira, das dificuldades materiais dos locaigr@lealho e da desvalorizag&o cultural e social da
profissdo. Uma solugdo para esse problema pagsariama reestruturacdo ampla da carreira

docente.

A atual carreira docente apresenta equivocos lawveist que, ademais, sao
politicamente dificeis de serem sanados. A estlauié de catedra torna impossivel
demitir professores menos qualificados. O progresscarreira ndo pode ser apenas
por tempo de atuacdo na area publica e por cuestigados, uma vez que nem um
e nem outro estdo estatisticamente associados sngdenho. Em vez disso, os
professores precisam ser avaliados periodicamemteumulativo de tais avaliacdes
deve ter um peso significativo nas promocdes. Uoblpma sério em muitos
lugares € a impunidade diante do absenteismo. Emspo excesso de rotatividade
dos professores e gestores dificulta qualquer pi@nmelhoria do ensino. A carreira
deve ser estruturada com critérios precisos e zsficguanto ao desempenho e
aperfeicoamento profissional.

A alternativa que se propde para efetivamente flbtemsr a carreira do magistério
consiste nacriacdo de uma estrutura paralela e voluntaria Quem quisesse,
poderia optar por ela. A selecdo seria mais rigalaalario inicial bem mais
atraente (e pode depender da disciplina), asliacbes frequentes os salarios
baseados em uma parte fixa e outra vari@egendendo do desempenho (medido
pelo aproveitamento escolar dos seus alunosualmente, as promog¢deeriam
respaldadas pelo desempenhem sala de aula e baseadas em claros padres de
exceléncia conhecidos sobre o que significa sefhom” versus um “excelente”
professor. As contratacdes seriam via CLT, portaetm garantia de estabilidade.
Ao cabo de algumas décadas, esse sistema substitvigente hoje. (PARCEIROS
DA EDUCACAO, 2010, p. 5, grifos dos autores).

O documento elaborado pelas organiza¢cGes supraommadleis ndo é um texto oficial
do governo, entretanto, como € possivel observderfo representar uma fiel traducao da
concepcdo do BM inerente as alternativas de reragéerdocente, inclusive as relagdes
contratuais com o servico publico. Nado se defenét¢honar as carreiras existentes, mas
substitui-las por um novo modelo tipicamente caréstico da iniciativa privada: rigidez na

selecéo, foco no desempenho, flexibilidade na remagdo e praticidade na exoneragao. Para

as organizacdes empresariais, assim como exisiaigiativa privada, o pagamento pela

® Casa do Saber, Fundacdo Aprendiz, Fundacdo BmdEsadacdo Educar, Instituto Ecofuturo, Instituto
Natura, Instituto Unibanco e Parceiros da EducgeaikCEIROS DA EDUCACAO, 2010).

’ Claudio de Moura Castro, Eduardo Giannetti da FomsEunice Durham, Francisco Soares, Guiomar Namo
de Mello, Jamil Cury, Luis Carlos Menezes, Mariddia Guimarédes de Castro, Mauro Aguiar, Mozart Neve
Ramos, Reynaldo Fernandes e Ruben Klein. Ressalgaes nem todas as ideias do documento sintesa fora
consensuais entre os especialistas (PARCEIROS DAGEALAO, 2010).



produtividade faria parte da remuneracdo docentsipel de ser alcancado por meio do
desempenho, inclusive considerando a proficiénasaadlinos em provas de avaliagdo externa.

Assim como o Plano de Desenvolvimento da EducaB®AEIL, 2007) teria sido
influenciado pelo empresariado brasileiro represgmtpelo Grupo Gerdau (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2009) é possivel que haja, na defesa desesses do capital e sob o receituario
neoliberal do qual o BM € um agente importantejasanvestidas dessa concepcdo na agenda
educacional brasileira. Nesse sentido dois docuwseegmoduzidos no d&mbito do governo federal
podem apontar indicios de que isso j& esteja amamde: o novo Plano Nacional de Educagéo
(BRASIL, 2014) e alocumento “Patria Educadora: a qualificagdo donenisésico como obra
de construcdo nacional” (BRASIL, 2015). O novo P{B14-2024), em grande parte foi
construido com a participacéo da sociedade bnasilgias a formatacéo final do documento
se deu no Congresso Nacional. No novo PNE a quigida educacgéo basica est4 atrelada aos
resultados do indice de Desenvolvimento da Educ&gica (Ideb). Na meta 7 propbe-se
que a qualidade da educacéo basica seja fomentetal® a melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, indicadores que constituem o Ideb.PME propbe como estratégia
“estabelecer politicas de estimulo as escolas aligomarem o desempenho no Ideb, de modo
avalorizar o mérito do corpo docentda direcdo e da comunidade escolar” (BRASIL, 2014
grifo nosso). Na meta 19 propfe-se que sejam asstapias condicdes para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacao “associadédémios técnicos de mérito e desemperha
consulta publica & comunidade escolar, no ambito ed@olas publicas” (BRASIL, 2014,
grifo nosso). A primeira estratégia apontada no RM¥Ea que a meta 19 seja alcancada
propde que o governo federal priorize a transfesémoluntaria de recursos para os entes
subnacionais que adotem “critérios técnicos detméridesempenho” para a homeacédo de
diretores e diretoras de escébla

Assim como a Resolugdo CNE/CEB n° 02/2009, queneefiiretrizes para
elaboracdo dos planos de carreira do magistérRlano Nacional de Educacdo (BRASIL,
2014) nao prevé explicitamente a vinculacdo dordpseho dos alunos em provas externas
de proficiéncia (Prova Brasil, por exemplo) a agio de desempenho docente para
movimentag&do na estrutura de carreira. No entaotaforme destacamos, o PNE propde o
estabelecimento de politicas de “estimulo” as escgue melhorarem seu Ideb. Um dos

8 A primeira estratégia da meta 19 do PNE parecedguastreita semelhanca com o que vem sendo exiecut
nos Estados Unidos no bojo do programa “Race td ¢ipg para transferéncia de recursos federais stasi@s.

O tema que recebe maior pontuacdo entre os catéiBoselecdo dos estados para o programa é voeddti
politicas para professores e diretores de escotadds critérios é “o desenho e a implementacawvaléaado de
desempenho dos profissionais que considerem, camoo $ignificativo, o crescimento das notas dossseu
alunos” (UNITED STATES OF AMERICA, 2008pudSILVA, MORICONI E GIMENES, 2013, p. 79).



objetivos desse tipo de politica seria valorizamérito do corpo docente”. H4 uma tendéncia
para que essa valorizagéo seja de fato implemep@daeio de bonificagdo/prémio muitas
vezes limitando o quantitativo de beneficiarios awslhores resultados o que pode fazer
aflorar conflitos ligados a competicdo entre uneta@ducacionais e até mesmo entre o0s
proprios profissionais em uma mesma unidade. Quinblema desse tipo de agdo esta na
tendéncia para exclusao dos alunos “mais fracos’cdwtraponto, porém, o PNE aponta para
a ampliacdo dos investimentos publicos em educagamlorizacdo dos profissionais do
magistério por meio da carreira e do PSPN e a ghevdo patamar de remuneracdo desses
profissionais a de outros profissionais com senmééhtempo de escolarizacao.

Em abril de 2015 a Secretaria de Assuntos Estatggla Presidéncia da Republica
tornou publica uma proposta preliminar para disgoisapresentando diretrizes de um projeto
nacional de qualificacdo do ensino basico. No d&xgovernamental o documento “Patria
Educadora” seria uma ferramenta para efetivacdonddéas estabelecidas no Plano Nacional
de Educacao. No “Patria Educadora” ndo hd uma ppa@éo em ampliar as perspectivas de

remuneracao e carreira docente.

Exemplo da ineficacia de solucdes singelas e issl&da insuficiéncia de aumento
da remuneracéo de professores. Ha abundante eld@&mpirica para demonstrar

gue aumentar, ainda que substancialmente, o sa@nwofessor ndo resulta, por si

s6, em melhoria do ensino, ainda que, junto contamwutras medidas, possa tornar
a carreira (quando ela existir) mais atraente. (BRA2015, p. 15).

Assim como para o Banco Mundial a remuneracdo decedo esta entre os
“insumos” mais importantes para melhoria da qudkdala educacdo, a SAE/PR néo
vislumbra que melhores condi¢gbes salariais possdatarar para qualificacdo da educacéo
béasica no Brasil.

De acordo com o documento da SAE/PR a carreira agistério seria pensada nos

segu intes termos:

3. Professores: carreira nacional e Prova Nacionakbtec A Unido deve propor

aos estados federados diretrizes de carreira rdienprofessor. A razdo bésica é
simples: valorizar a carreira e atrair para ela enonmaior de voca¢bes docentes.
Razao acessoria € facilitar a mobilidade dos psofes dentro da federacdo. A
carreira nacional sera vinculada ao piso saldfab. piso salarial sera definido de
maneira a respeitar as diferencas regionais eraifpeem cada regido progressao
adequada na carreira.

Esta carreira pode ser construida em etapas. B gmmecar na forma de carreira
especial e suplementar para professores que se@metam a manter determinadas
metas de desempenho. Receberiam adicional aoosal@pois de avaliagao, por
avaliadores independentes, do cumprimento de ttiasn



O investimento na ideia de uma prova nacional dece&o é novidade na discussao
sobre a formacgdo docente apds a conclusdo daiterace suas formas de certificacdo no
Brasil (CURY, 2009). A definicdo de diretrizes mam@is para a carreira também néo
(BRASIL, 1997; 2009). Dois pontos do texto em dgséa porém, merecem atencao. O
primeiro se refere ao tratamento dispensado ao Balarial Profissional Nacional do
Magistério (PSPN) aqui tratado apenas como pisariahl O piso salarial abordado no
documento em tela propde respeitar as diferenggienas e a permitir em cada regiao
progressdo adequada na carreira. Ora, o PSPNuidstipela Lei n°® 11.738/2008 deve
representar justamente um movimento inverso: gargoe independente das condi¢des
econdmicas de cada regido o professor tenha gdwant parametro nacional de vencimento
inicial’. O segundo ponto é a insisténcia na proposicasedestabelecer uma carreira que
tenha uma parte salarial fixa e outra variavel viada as metas de desempenho. Mais uma
vez o documento contempla as proposi¢oes do Bancalisl bem como as deliberagcbes do
empresariado brasileiro. Sao decorrentes dessass,ideonforme ja pontuamos, a
remuneracdo por bonus/gratificacdo, consequenteunda avaliacdo que em geral nao
consegue distinguir, nos resultados, o que é dauerrdo trabalho docente daquilo que é

decorrente de fatores que lhe fogem a competéncia.

Consideracoes finais

Obviamente ndo existe uma conexao direta entrexsst produzidos pelo Banco
Mundial, as ideias expressas nesses textos e fluénitia sobre o que estd posto nos
documentos normativos, propositivos ou orientadaedorados no ambito do governo
federal. Porém, é possivel observar nos textossadak o alinhamento das ideias defendidas
pelo Banco Mundial e as politicas de remuneracd® wpm ganhando forga no cenério
brasileiro, sobretudo aquelas que elegem o sistienf@nificacdo por desempenho, chamadas
de retribuicdo por meritocracia, como alternatigearegulacao, avaliacédo e “valorizacdo” do
trabalho docente.

Embora o BM reconheca que a qualidade da educacéddiod de se medir
recomenda que em uma definicdo satisfatéria desweia; qualidade, deveria incluir-se

prioritariamente os resultados obtidos pelos alubas ponto de vista dos profissionais do

® Sobre a discuss&o conceitual do PSPN e sua ogésthistérica envolvendo dentre outros atores itaptes
como a CNTE, ver Monlevade (2000) e Machado (2010).



magistério, que atuam em situacbes as mais adveosasveis, certamente incluir-se-ia no
conceito de qualidade as condi¢des de trabalhanimeate educacional, ou seja, condi¢cdes
como a quantidade de alunos por turma, a estrfitica das salas, a quantidade e a qualidade
do material pedagogico, a quantidade de turmasadudes atendidos (no caso das disciplinas
especificas), a formacdo continuada e, ndo menpsriamte, as condicfes de valorizacao
salarial. Estas, porém, ndo sao condigbes que cc@&Midera prioritarias e, portanto, ndo
sugere haver maiores investimentos sobre elas.

Conforme observamos ha um movimento na producéo telkt®s normativos,
propositivos e orientadores da educacdo no Brsilparticular nos recortes relacionados a
remuneracao e carreira do magistério, que indica temdéncia de alinhamento das politicas
propostas as orientacdes neoliberais do Banco Muddiendidas claramente no Brasil pelo
setor empresarial e mais recentemente pelo prgpxierno federal.

O debate estd posto. Cabe a todos o0s interessaddsmatica apresentar suas
contribuicbes para que a normatizacdo que ja egiste proposicdes que atualmente fazem
parte da agenda, ndo representem retrocesso raucdonsde uma educacéao publica, gratuita
e de qualidade socialmente referenciada para tagosonstrucdo de uma educacdo que
contemple, além dos processos de discusséo carticlé aprimoramento da avaliagcdo em
seus diversos aspectos e da formacdo inicial eincaata dos professores, também
mecanismos mais efetivos de definicho de carreireereuneracdo condizentes com a

importancia que representa o trabalho docente.
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